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Informe aprobaco
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Ref.: Informe aprobado el:

Ibarra,

Sefior

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE TUMBABIRO

Urcuqui - Imbabura

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las cuentas: Ingresos, Gastos; y, Bienes de
Administracion, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Tumbabiro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de agosto
de 2012.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
c?an el caracter de obligatorio.

of (e

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Dr. Freddy Bastidas Serrano
DELEGADO PROVINCIAL DE IMBABURA



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial a las cuentas: Ingresos, Gastos; y, Bienes de Administracion, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tumbabiro, se realizd de
conformidad a la orden de trabajo 0006-DR7-DPI-2012 de 13 de septiembre de 2012,
con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio 2012, de la Delegacion
Provincial de Imbabura, de la Contraloria General del Estado.

Objetivos generales del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y

demas normas aplicables en la administracion de la entidad; y,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas en relacion a las cuentas sujetas al examen.

Objetivos especificos del examen

- Verificar que las recaudaciones y registros de los ingresos, se hayan efectuado

en forma adecuada;

- Comprobar la propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos, y que

cuenten con la suficiente, competente y pertinente documentacion de soporte; y,

- Verificar que los bienes de administraciéon existan fisicamente, se encuentren en

uso, estén registrados y se presenten en forma razonable.
Alcance del examen

El examen especial incluyd el andlisis de las cuentas: Ingresos, Gastos; y, Bienes de

Administracion, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de



Tumbabiro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de agosto
de 2012.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tumbabiro, se sujeté a las
disposiciones de la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el
Registro Oficial 193 de 27 de octubre de 2000, misma que estuvo vigente hasta el
19 de septiembre de 2010.

Con Decreto Ejecutivo 1894 de 19 de septiembre de 2001, se emitié el Reglamento
General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial 421 de 27 de septiembre de 2001, vigente hasta 19 de septiembre de
2010.

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, mantienen su
legislacién vigente en el capitulo IV titulo Ill, del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, desde su publicacion en el Registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010.

Estructura organica

La entidad para su administracion cuenta con los siguientes niveles jerarquicos:

- Nivel Directivo: Vocales
- Nivel Ejecutivo: Presidente
- Nivel de Apoyo: Secretaria - Tesorera

Objetivos de la entidad

De conformidad con lo que determina el articulo 64 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, son funciones del Gobierno

_Autf_n_nomo Descentralizado Parroquial Rural de Tumbabiro las siguientes:

L2



Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de

politicas publicas parroquiales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construcciéon de equidad e inclusion

en su territorio;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificaciéon cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y

turismo, entre otros;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas

en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en

la Constitucion; vy,

Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion prioritaria

para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus

competéncias.
(SO
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Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de Tumbabiro, conté con los siguientes recursos:

ANO | TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS | INGRESOS DE OTROS TOTAL
GOBIERNO GOBIERNO AUTOGESTION| INGRESOS usD
CENTRAL SECCIONAL

2008 37 688,43 7 200,00 360,00 12 591,86 57 840,29

2009 37 688,30 7 000,00 360,00 12 539,23 57 587,53

2010 98 948,02 1 000,00 360,00 3125,29] 103 433,31

2011 185 588,58 1 000,00 600,00 46 495,76| 233 684,34

2012* 116 325,45 = 30,00 7176,93| 123 532,38

TOTAL 476 238,78 16 200,00 1710,00 81 929,07 576 077,85

*Del 1 de enero al 31 de agosto de 2012

Servidores relacionados

.El detalle de los servidores relacionados consta en el Anexo 1.




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia de actas de entrega recepcion de bienes, registros y archivos por

cambio de servidores

No se elaboraron las actas de entrega - recepcion de bienes, registros y archivos,
entre las Secretarias - Tesoreras entrante y saliente, de conformidad con lo que
establecen los articulos 64, 65, 76 y 78, del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico; y, la Norma de Control Interno
406-07, Custodia. Este hecho se presenté por cuanto el Presidente no dispuso la
elaboracion de las actas, y las Secretarias — Tesoreras, no coordinaron su realizacion
y suscripcion, lo que no permitié determinar si se entrego la totalidad de los recursos e
informaciéon de la entidad; incumpliendo ademas el articulo 77, numerales 1 y 3

letras a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficio 944-DR7-DPI-AE de 17 de octubre de 2012, se comunico este
particular al Presidente y a las Secretarias - Tesoreras, en relacién a sus respectivos

periodos de gestidn, sin recibir respuesta.

Conclusion

No se elaboraron las actas de entrega - recepcion de bienes, registros y archivos,
entre las Secretarias - Tesoreras entrante y saliente, lo que no permitié determinar si
se entrego la totalidad de los recursos e informacion de la entidad.

Recomendacion

Al Presidente

1. Dispondra y verificara que se proceda a la elaboracién de las actas de

entrega - recepcion de los bienes, registros y archivos, en todos los casos que

los encargados de la administraciéon o custodia sean reemplazados temporal o



definitivamente; documento que debera ser suscrito por los servidores entrante y

saliente.

Ingresos de autogestion administrados al margen de la contabilidad y del

presupuesto

Durante los afios 2009 y 2010, se recaudaron por la venta de boletos para eventos
organizados con motivo de las festividades de la parroquia, 550,00 USD; ademas se
percibid por arrendamiento de una oficina de la casa parroquial, 240,00 USD; recursos
que fueron administrados en efectivo por parte del Presidente y la ex
Secretaria - Tesorera, sin que se hayan depositado en una cuenta rotativa de
ingresos, ni registrado en la contabilidad y en el presupuesto; no se observo el articulo
108 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; la Norma Técnica de
Presupuesto 2.3, De la formulacién presupuestaria; el Principio de Contabilidad
Gubernamental 3.1.1, Medicidon econdmica; el articulo 5 numeral 9, del Reglamento
Organico Funcional de la Junta Parroquial de Tumbabiro; y, las Normas de Control
Interno, 403-01, Determinacion y Recaudaciéon de los ingresos; y, 403-08, Control
previo al pago. Hechos que se produjeron por cuanto los responsables de la
autorizacion y registro de las operaciones economicas, no gestionaron ante el
Ministerio de Finanzas la apertura de una cuenta rotativa de ingresos, lo que ocasiond

que los recursos se administren al margen del control y registro contable.

El Presidente mediante comunicaciéon de 9 de noviembre de 2012, manifesté que
estos valores fueron destinados a cubrir varios gastos corrientes, por lo que adjunto

contratos y notas de venta, en los que no consta como beneficiario la Junta

Parroquial.

El Presidente y la ex Secretaria — Tesorera, incumplieron ademas el articulo 77,
numerales 1 letra a); y, 3 letras a), b) y c), de la Ley Orgénica de la Contraloria

General del Estado.

Mediante oficio circular 021-DR7-DPI-AE-GADPRT-PDBP de 9 de noviembre de 2012,

se comunico de estos hechos al Presidente y a la ex Secretaria - Tesorera.



Al respecto, la ex Secretaria - Tesorera, mediante comunicacion de 19 de noviembre

de 2012, presento los justificativos por 442,80 USD y manifesto lo siguiente:

" .. Con respecto a los 240 USD por concepto de arrendamiento de una oficina
en la Casa Parroquial informo que no se registra en la cuenta de ingresos por
cuanto no recibi el dinero, anicamente se registro en la informacion contable en
la cuenta caja, por tal motivo es imposible presentar los justificativos de los
gastos realizados...".

Lo mencionado por la ex servidora, justifico parcialmente los hechos observados por

auditoria.
Conclusién

No se depositaron en una cuenta rotativa de ingresos, los valores recaudados por la
venta de boletos y el arrendamiento de una oficina de la casa parroquial, por un monto
de 790,00 USD, ingresos que fueron administrados en efectivo, lo que ocasioné que
estos recursos no se controlen a través del sistema contable. Durante el transcurso de
la accién de control, se presentaron justificativos por 442,80 USD; quedando pendiente
de justificar 347,20 USD.

Recomendacioén
Al Presidente y a la Secretaria - Tesorera

2.  Gestionaran ante el Ministerio de Finanzas la apertura de una cuenta rotativa de
ingresos, en la que se depositaran los recursos de autogestion, operaciones que
se controlaran en la contabilidad y el presupuesto de la entidad; por ningun
motivo se administraran valores en efectivo, excepto los que permiten las

disposiciones legales.
Deficiencias en la planificacién, contratacion, ejecucién y control de obras

Se determinaron las siguientes novedades en los procesos de planificacion,

contratacion, ejecucion y control de las obras:

M P e
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El Presidente no gestiono la realizacion de los estudios y disefios que contengan
las especificaciones técnicas, planos, calculos y presupuestos referenciales de
las obras comunitarias ejecutadas por la entidad, entre ellas: los adoquinados en
las comunidades San Francisco y Chiruyacu, lo que no permitié contar con estos
documentos técnicos que sustenten la contratacién de las obras; por lo que se
incumplieron los articulos 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, 69 de su Reglamento; y, las Normas de Control Interno,
408-08, Diserios definitivos; 408-09, Planos constructivos; 408-10, Condiciones
generales y especificaciones técnicas; y, 408-11, Presupuesto de obra.

De conformidad con el Plan Operativo del afio 2011, se realizaron las siguientes

obras comunitarias:

Cuantia total
Obra
usbD
Adoquinado en la Comunidad San Francisco 22 694,96
Adoquinado en la Comunidad Chiruyacu 38 167,37
Construccion de canchas en la Comunidad Cruz Tola 29 743,85

Para la ejecucion de las obras, el Presidente realizé varios contratos y
desembolsos por concepto de compra de materiales, preparacion del terreno y
mano de obra, utilizando procedimientos de contratacién de infima cuantia, sin
considerar que los montos totales de las obras en referencia superaban la suma
permitida para este tipo de contratacion, se incumplié el articulo 51 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que en la parte

pertinente determina lo siguiente:

".. Contrataciones de menor cuantia.- Se podra contratar bajo este
sistema en cualquiera de los siguientes casos: ... - 2. Las
contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al
0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico...”

Se incumplié ademas, el articulo 59 del Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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Para la ejecucion de obras, el Presidente suscribid contratos sin que cuenten
con la clausula obligatoria de multas, que permita el cobro a favor de la entidad
en caso de retardo en la ejecucion o incumplimiento de las obligaciones
contractuales, inobservando los articulos 71 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica; y, 116 de su Reglamento.

En varios contratos de ejecucion de obras se entregaron anticipos, sin que
conste la clausula de garantias, por lo que no se exigié a los contratistas la

garantia de buen uso del anticipo, como en los siguientes casos:

Mante Valor del
NUumero de del g :
Fecha anticipo | Objeto del contrato
contrato contrato USD
uUsD
JPT-CP-001- | 2010-11-16 | 2 700,00 1 350,00 | Mano de obra
2010 arreglo y colocacion
de moriscos frente
al parque central
JPT-CP-001- | 2011-01-10 | 11 894,75 5 947,38 | Ampliacidon del
2010 centro infantil de la
Comunidad de
Ajumbuela
002-JPT- 2012-04-12 3 000,00 1 500,00 | Construccion de
QIC-2012 visera para parada
de buses

Estos hechos ocasionaron que, los valores entregados en calidad de anticipo no
se encuentren garantizados, incumpliendo el articulo 75 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Existen contratos de construccidon de obras, en los que no se contd con la

participacion de un fiscalizador, entre los que constan los siguientes:

Namero de WMgtito del .
Fecha contrato Objeto del contrato
contrato USD
Sin niumero 2010-04-04 4 700,00 | Construccidon de baterias
sanitarias en la
Comunidad San
Francisco
Sin nimero 2011-07-24 4 700,00 | Construccion de baterias
sanitarias en la casa
comunal de Ajumbuela
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Sin namero 2011-05-02 1986,59 | Techado en el centro
infantil de la Comunidad
San Francisco

Sin nimero 2011-08-08 3 000,00 | Construccion de 204
metros de  bordillos,
excavacién de tierras y
bermas en la calle de la
Comunidad Chiriyacu

Lo observado se presentd, por cuanto el Presidente no incluyd en los contratos
la clausula de fiscalizaciéon, impidiendo la aplicacion de este procedimiento de
control para la ejecucion de las obras en referencia, y dificultando la evaluacion
del grado de cumplimiento de los contratos, en relacion al avance fisico y
financiero, disefios, especificaciones técnicas, calidad de materiales y mano de
obra. Se incumplieron los articulos 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; 121 de su Reglamento; y, las Normas de Control
Interno, 408-19, Fiscalizadores; 408-22, Control de avance fisico; 408-23,

Control de calidad; y, 408-24, Control financiero de la obra.

No se mantienen los expedientes completos de cada contratacion, donde
consten los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de
las etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucién, asi como de la
fase pos contractual, inobservandose los articulos 36 y 70, de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, 31 de su Reglamento.

Estos hechos se presentaron debido a que el Presidente no aplico procedimientos de

control para la planificacion, contratacion, ejecucion y control de las obras,
incumpliendo ademas el articulo 77, numeral 1 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, la Norma de Control Interno 100-03, Responsables

del Control Interno.

Mediante oficio 023-DR7-DPI-AE-GADPRT-PDBP de 21 de noviembre de 2012, se
comunicé de estos hechos al Presidente, quién con oficio 040-GADPT-2012 de

5 de diciembre de 2012, en la parte pertinente, manifesté lo siguiente:

“ .. Dentro del literal en que se pronuncia sobre “Deficiencias en la planificacion,
contratacién, ejecucién y control de las obras de infraestructura”, me permito
informarle que es la construccion de las canchas deportivas de la Comunidad de

™ pa-
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Cruz Tola, fue una obra subida al portal en la que consta de todos los planos
diserios y condiciones generales especificas y técnicas del proyecto, por lo que
me permito adjuntar una copia de dicho proceso.— También se menciona que
“En varios contratos para la gjecucion de obras se entregaron anticipos, sin que
conste la clausula de garantias por lo que no se exigio a los contratistas que
rindan la garantia de buen uso del anticipo como en los siguientes casos”™- A lo
cual me permito enviar la copia de la pdliza de seguros del Contrato
No. JPT-CP-001-2010 Ampliacion del Centro Infantil de la Comunidad de San
Francisco.— Con respecto a la plataforma para la construccion de las canchas
de Uso Muditiple y baterias sanitarias de la Comunidad de Cruz Tola, me permito
informar que con fecha 25 de julio de 2011 se firma el contrato para entregar la
obra en un plazo de 15 dias. Una vez entregada la obra que practicamente
correspondia al desalojo de tierra del terreno en el que se encontraba una
pequefia pendiente y dejarlo listo y en forma plana para la construccion de las
canchas; dicho pago o desemboiso de dinero se hizo una vez concluido dicho
trabajo y con la verificacion ocular del Ing. ... contratista ganador en el Portal de
la Obra de construccién de las Canchas y baterias sanitarias; es decir, no
entrega anticipo sino se pagé una vez concluida la obra de la plataforma. Se
adjunta copia del Contrato y egreso indicando fecha de pago...".

Lo expuesto por el servidor, ratifica lo observado por auditoria, por cuanto no se
remitié la totalidad de documentos justificativos correspondientes.

Conclusiones

- No se gestiond la elaboracion ni aprobacion de los estudios y disefios de las

obras, lo que no permitidé que estas se sustentan técnicamente.

- No se incluyé en los contratos clausulas de multas, fiscalizacion y garantias;
aspectos que no permitieron garantizar el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

- Se utilizo el procedimiento de contratacién de infima cuantia sin considerar los
montos totales de las obras, ocasionando que su contratacion se efectue sin

observar las disposiciones legales vigentes en materia de contratacion publica.

- No se cuenta con los expedientes completos de las obras, o que no permitié
contar con la informacion y documentacién relevante de las etapas de
preparacion, seleccién, contratacion, ejecucién, asi como de la fase pos

contractual.

4 —\ o [ il o
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Recomendaciones

Al Presidente y a los Vocales

3. Coordinaran la elaboracién y aprobacién de los estudios y disefios completos de
las obras o proyectos planificados por la entidad, que contengan las

especificaciones técnicas, planos, calculos y presupuestos referenciales.

Al Presidente

4. Aplicara los procedimientos de contratacién, considerando los montos totales de
las obras a ejecutarse, de conformidad con las disposiciones legales vigentes en

materia de contratacion publica.

5. Gestionara la participacion de fiscalizadores en la ejecucion de las obras, con la
finalidad de evaluar el grado de cumplimiento de los contratos, en relacion a los
disenos, especificaciones técnicas, calidad de materiales, mano de obra, avance

fisico y recursos economicos utilizados.

6. En los contratos que se suscriban para la ejecucion de obras, incluira las
clausulas de multas, fiscalizacion y garantias, que permitan asegurar el

cumplimiento de las obligaciones contractuales.

7. Elaborara y mantendrd un expediente completo de cada obra o proyecto, que
contenga la informacion y documentacion relevante de las etapas del proceso

contractual, relacionada con la planificacion, contratacién, ejecucién y control.

Archivo incompleto de los desembolsos

Se realizaron desembolsos por diferentes conceptos, que no contaron en el archivo
con la suficiente, competente y pertinente documentacién de respaldo, tal como: actas
de entrega - recepcion, informes de bienes y servicios recibidos, facturas, notas de
venta, érdenes de pago, entre otros; asi mismo, varios comprobantes y documentos
de sustento no se encontraban firmados por los responsables. Estos aspectos se

presentaron por cuanto los Presidentes y las Secretarias - Tesoreras, en sus

T Yreee
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respectivos periodos de actuacién, no aplicaron los mecanismos y procedimientos de
control previo de los pagos, que permitan determinar la propiedad, legalidad y
veracidad de estas operaciones financieras, dificultando el control posterior; por lo
expuesto, se incumplieron los articulos 12 letra a); y, 77, numerales 1 y 3 letras a), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.21.3, Mantenimiento de documentos y registros; las
Normas de Control Interno, 210-04, Documentos de respaldo y su archivo; 230-10,
Control previo al pago, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009; en concordancia
con las actuales Normas de Control Interno, 402-02, Control previo al compromiso;

403-08, Control previo al pago; y, 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.

Con oficios 944-DR7-DPI-AE de 17 de octubre de 2012; 15 16 vy
17-DR7-DPI-AE-GADPRT-PDBP de 7 de noviembre de 2012, se comunico de este
particular a los Presidentes y Secretarias - Tesoreras, en relacién a sus respectivos

periodos de gestion.

En el transcurso de la accion de control y posteriormente a la conferencia final de
comunicacion de resultados, los Presidentes y las Secretarias — Tesoreras,

presentaron los justificativos por la totalidad de los desembolsos observados.

Conclusion

Se realizaron desembolsos por varios conceptos, sin que el archivo de la
documentacion de respaldo se encuentre completo, debido a la falta de aplicacion de
procedimientos de control previo a la ejecucion de los pagos, lo que dificulté

determinar la propiedad, legalidad y veracidad de estas operaciones financieras.

Recomendacion

Al Presidente y a la Secretaria - Tesorera

8. Estableceran procedimientos de control previo, que permitan que los
desembolsos realizados, cuenten con la suficiente, competente y pertinente

documentacién de soporte, con la finalidad de determinar en forma oportuna la

propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones financieras.

-t V=l e
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Controles deficientes en la administracién y registro de los bienes

Se determinaron las siguientes deficiencias en la administracion y registro de los
bienes de la entidad:

- No se registraron los bienes de larga duracién, adquiridos durante el periodo de
analisis, incumpliendo el articulo 149 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas; la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental, 3.254,
Contabilizacion de bienes de larga duracion; la Norma de Control Interno
210-01, Aplicacion de los principios y normas de contabilidad gubernamental,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009; en concordancia con la actual Norma
de Control Interno 405-01, Aplicacion de los principios y normas técnicas de
Contabilidad Gubernamental.

- Los saldos contables de los bienes de administracion depreciables y no
depreciables, no fueron conciliados entre los mayores generales y auxiliares,
con los inventarios; inobservando la Norma de Control Interno 210-086,
Conciliacién de los saldos de las cuentas, vigente hasta el 30 de noviembre de
2009; en concordancia con la actual Norma de Control Interno  405-06,
Conciliacion de los saldos de las cuentas.

- No se efectud al menos una constatacion fisica de los bienes muebles, y de los
no depreciables, durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011; inobservando el
articulo 12 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién
de Bienes del Sector Publico; la Norma de Control Interno 250-08, Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracion, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2009; en concordancia con la actual Norma de Control Interno
406-10, Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion.

- No se localizaron setenta sillas tipo Verona, color blanco, con un valor total de
375,20 USD, que constan en el inventario proporcionado por la entidad,
incumpliendo los articulos 425 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion: 3 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico; la Norma de Control
Interno 250-05, Custodia, vigente hasta el 30 de noviembre de 2009: en
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concordancia con las actuales Normas de Control Interno, 100-03,

Responsables del Control Interno; y, 406-07, Custodia.

Estos hechos se presentaron por cuanto el Presidente y las Secretarias - Tesoreras,
en sus respectivos periodos de gestion, no cumplieron sus funciones y atribuciones
respecto a la administracion de bienes, lo que no permiti6 que la informacion
financiera se presente en forma razonable y se salvaguarde los recursos
institucionales; se incumplié ademas el articulo 77, numerales 1 letra a); y, 3 letras a),

b) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 018-DR7-DPI-AE-GADPRT-PDBP de 8 de noviembre de 2012, se comunicé
de estos hechos al Presidente y a las Secretarias - Tesoreras, en relacion a sus

respectivos periodos de gestion.

El Presidente con oficio 040-GADPT-2012 de 5 de diciembre de 2012, en la parte
pertinente, manifesté lo siguiente:

“... Que efectivamente se han encontrado deficiencias en el control de bienes,
pero que a la presente fecha se ha realizado un inventario minucioso de los
bienes depreciables como de los no depreciables. Las diferencias existentes en
los valores registrados en la contabilidad se corregiran oportunamente en este
mes con fin de conciliar los saldos y diferencias encontradas...”.

Lo expuesto por los servidores y la informaciéon presentada, ratifica lo comentado por

auditoria.
Conclusiones

- No se registraron los bienes adquiridos, ni se conciliaron los saldos contables de
los bienes muebles y de los no depreciables con los inventarios; tampoco se
realizaron constataciones fisicas de estos bienes, al menos una vez al afo,
ocasionando que la informacién financiera del rubro Bienes de Administracién no

se presente en forma real, veraz y confiable.
- No se localizaron setenta sillas tipo Verona, color blanco, que constan en el

inventario, por un valor total de 375,20 USD, debido a la falta de aplicacion de

Prqcedimientos de control que permitan salvaguardar los bienes institucionales.
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Recomendaciones
Al Presidente

9. Dispondra a la Secretaria — Tesorera registre el valor de los bienes de
administracion y los no depreciables en el sistema contable, lo que permitira
conciliar los saldos de las cuentas del mayor general con los registros auxiliares
y con los inventarios, a fin de que la informacién financiera se presente de

manera razonable.

10. Dispondra a la Secretaria — Tesorera la realizaciéon de constataciones fisicas de
los bienes de administracion, periédicamente o por lo menos una vez al arfo, con
la finalidad que esta informacién sea conciliada con el sistema contable, y en el
caso de existir diferencias, registrar los ajustes respectivos, e informar a la

maxima autoridad las novedades presentadas, para la toma de acciones

correctivas.
Cancelacion inoportuna de obligaciones tributarias genero intereses y multas

Se canceld al Servicio de Rentas Internas 776,53 USD, por concepto de intereses y
multas por el pago con retraso de las obligaciones tributarias; sin observar la Norma
de Control Interno 403-10, Cumplimiento de obligaciones, que en la parte pertinente

sefiala:

".. Las obligaciones contraidas por una entidad seran autorizadas, de
conformidad a las politicas establecidas para el efecto; a fin de mantener un
adecuado control de las mismas, se establecera un indice de vencimientos que
permita que sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y

multas...".

Esta situacion se origind debido a que el Presidente y la anterior
Secretaria - Tesorera, no aplicaron procedimientos de control para el pago oportuno
de las obligaciones de la entidad, que permitan mantener un control adecuado de
estas operaciones; incumplieron ademas el articulo 77, numerales 1 letra a); vy,

3 letra h), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
.‘ Iln
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Con oficio 0944-DR7-DPI-AE de 17 de octubre de 2012, se comunicé este particular al

Presidente y a la ex Secretaria - Tesorera.

Mediante comunicacion de 28 de noviembre de 2012, el Presidente manifesto lo

siguiente:

“... Con respecto a la liquidacion de la Seforita ... EX — SECRETARIA
TESORERA, se ha realizado un borrador del pago correspondiente de los cuales
se resolvié descontar las multas que tiene bajo su responsabilidad, y se
procedera al pago el siguiente ario por cuanto se tomara en cuenta en ef
presupuesto 2013...”

Lo mencionado por el servidor, ratifica lo comentado por auditoria.
Conclusion

El pago con retraso de obligaciones tributarias, generé intereses y multas, debido a
que el Presidente y la ex Secretaria — Tesorera, no mantuvieron un control adecuado

de estas operaciones.
Recomendacion
Al Presidente y a la Secretaria - Tesorera

11. Autorizaran y cancelaran en forma oportuna las obligaciones contraidas por la
entidad, especialmente las tributarias, con la finalidad de evitar el pago de
intereses, multas y recargos; ademas mantendran un adecuado control de estas

operaciones.

Inexistencia de titulos de propiedad de los bienes inmuebles administrados por

la Junta Parroquial

La entidad no cuenta con los titulos de propiedad de los bienes inmuebles que
administra, entre ellos: la casa parroquial, la gallera, las canchas deportivas, el coliseo
y el centro infantil; esta situacién se presenté por cuanto el Presidente no concluyo las

gestiones de traspaso ante el Gobierno Municipal de Urcuqui, inobservando el articulo
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414 del Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

que en la parte pertinente determina lo siguiente:

"... Los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales, metropolitanos y
municipales transferirén, previo acuerdo con los respectivos gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para
su funcionamiento, asi como los bienes de uso publico existentes en la
circunscripcion territorial de la respectiva parroquia rural...”.

Se incumplieron ademas, los articulos 77, numeral 1 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, 59 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico; y, la Norma de Control Interno

100-03, Responsables del control interno.

Mediante oficio 012-DR7-DPI-AE-GADPRT-PDBP de 6 de noviembre de 2012, se

comunico de este hecho al Presidente.

Con oficio GADPT-028-2012 de 18 de octubre de 2012, el Presidente manifesté lo

siguiente:

“.. Con respecto a las escrituras del terreno donde se encuentra La Gallera, Las
canchas, el Coliseo y centro infantii Amiguitos de Tumbabiro, me permito
informar que se encuentra en tramite la obtencion de la escritura a nombre del
Gobierno Parroquial en el Municipio de Urcuqui...”.

Lo expuesto por el servidor, ratifica lo observado por auditoria.
Conclusion

El Presidente no concluyo las gestiones ante el Gobierno Municipal de Urcuqui para el
traspaso de los bienes inmuebles, entre ellos: la casa parroquial, la gallera, las

canchas deportivas, el coliseo y el centro infantil, por lo que la entidad no cuenta con

+ 1

los titulos de propiedad de los bienes que administra.
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Recomendacion
Al Presidente

12. Gestionara ante el Gobierno Municipal de Urcuqui, el traspaso definitivo de los
bienes inmuebles, como la casa parroquial, la gallera, las canchas deportivas, el
coliseo y el centro infantil, y su legalizaciéon en el Registro de la Propiedad, a fin
de contar con los documentos que sustenten la propiedad de los bienes, lo que

permitird el ingreso de estos recursos al patrimonio institucional.

La entidad no cuenta con reglamentacién para la administracién y ocupacién de

los bienes inmuebles

El Presidente entregé en favor de terceros el uso de los bienes inmuebles, como la
gallera, el coliseo y el estadio, sin que se cuente con normativa interna que permita a
la entidad la administracion adecuada de estos recursos y que se garantice el buen

uso y conservacion de los mismos.

Este particular se presentd, debido a que los Presidentes, durante sus respectivos
periodos de gestion, no reglamentaron la administracion y uso de los bienes
inmuebles, lo que ocasiondé que los mismos no se controlen en forma adecuada,
incumpliendo los articulos 77, numeral 1 letras a) y e), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 67 letra a); 4 letra c), de la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, vigente hasta el 18 de octubre de 2010; y, 70 letra d), del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
a partir del 19 de octubre de 2010; y, la Norma de Control Interno 100-03,

Responsables del Control Interno.

Con oficio 944-DR7-DPI-AE de 18 de octubre de 2012, se comunico de este particular

a los Presidentes, en relacién a sus respectivos periodos de gestion.

Mediante oficio GADPT-040-2012 de 5 de diciembre de 2012, el Presidente manifesté

al respecto lo siguiente:

« el GAD se compromete a Elaborar el Proyecto de Reglamento para
| administracion, Ocupacion y recaudacion de ingresos de autogestion por el uso
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de bienes inmuebles de la parroquia debidamente, para su estudio y aprobacion
correspondiente...”.

Lo expuesto por el servidor, confirma lo observado por auditoria.

Conclusion

El Presidente entrego en favor de terceros el uso de los bienes inmuebles, sin contar
con normativa interna que permita la administracion adecuada que garantice el buen
uso y conservacién de los mismos, lo que ocasioné que estos bienes no se controlen
en forma adecuada.

Recomendacion

Al Presidente

13. Elaborara el proyecto de reglamento para la administracién y uso de los bienes

inmuebles de la parroquia, que sera presentado a la Junta Parroquial, para el

- estudio y aprobacion correspondiente.

DéL GADO PROVINCIAL DE IMBABURA
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